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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTROBUCAQ

A Nova lei de licitagdes, Lei 14.133/2021 atribuiu ao planejamento das licitacdes a
hiercrquia  de principio, propiciando aos gestores publicos instrumentos para
govemanca e concretude deste principio. As contrataces publicas s@o instumentos
para a redlizagao das politicas publicas, cujo planejomento ocasiona contratacdes
significalivamente mais efetivas.

Lesse modo, a realizag@o de estudos prévios & contratagdo conduz ao conhecimento
de novas modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultando na melhor
wudlidade do gasto promovendo uma gest@o mais eficiente dos recursos publicos.

Neste confexto, o presente documento, enquanto  elemento essencial ao
clanejamento, ao cumprir as determinagdes legais relacionadas & sua elaboracdo,
caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento, uma vez que, apresenta os
cevidos esludos para a contratacdo de solugdo que atendera ' a | necessidade
abaixe especificeda. Deste modo, se busca assegurar a viabilidade (técnica e
sconémicd) da contratag@o publica pretendida, bem como o levantamento dos
clzmantos essenciais, que servirdo de base para compor o anteprojeto, termo da
eleréncia ou projeto bdsico g serem elaborados, caso se conclua pela viabilidade da
contrataco,

O oojelivo principal e estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado o melhor soluc@o para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos
pincipios que regem a Administragdo Publica, avaliando todos os aspectos necessdrios
e suiicientes a ' contratacao.

1 DANECESSIDADE DA CONTRATAGAO - JUSTIFICATIVA

i.1. @ Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Bela Vista/M$ (SAAE), autarguia
municipal criada pela Lei n° 508/67, é responsavel pela operacao, manutencdo e
expansao dos sistemas publicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio
Municioio. Para o desempenho dessas atibuicdes, conta com quadro de
“wrovimaodamente 35 (finla e cinco) servidores, ocupantes de cargos efetivos sob
=oime esticiutdnio e vinculados o Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, parie
dedes em alividades operacionais de Campo, com exposicAo a rscos ocupacionas.
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1.2. Em relacd@o aos seus servidores, a Autarquia esta obrigada a cumprir o legislacao
trabalhista e previdencidria de Salude e Segurancga do Trabalho - S8T, o que inclui
manter atualizados o Pregrama de Gerenciamento de Riscos ~- PGR (NR-01)., o Programa
de Controle Mé&dico de Saude Ocupacional — PCMSO (NR-07) e o Laudo Técnico das
Condicoes Ambientais do Trabatho — LTCAT (arf. 58 da Lei n® 8.213/19?1), bem como
transmitir ae eSocial os eventos $-2210 (Comunicacdo de Acidente de Trabalho — CAT).
$-2220 (Monitoramento da Sadde do Trabalhador - ASO) e 3-2240 (CondigOes
Ambientais do Trabalho — Agentes Nocivos, base do Perfil Profissiografico Previdencidrio
- PPP).

12.1. A vinculacdo dos servidores ao RGPS atrai direfamente as obrigagoes
previdencidrias do art. 58 da Lei n° 8213/1991 (LTCAT e Periil Profissiografico
Previdencidrio — PPP) e a obrigatoriedade de fransmiss@io dos eventos de 55T ao eSocial
(S-2210, $-2220 e $-2240), nos termos do Manual de Orientacdo do eSocial; as Normas
Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego consfituem a referéncia
técnica obrigatéria para a elaboragéo do PGR, do PCMSO e dos laudos de
insalubridade e periculosidade exigidos para a concessdo dos respectivos adicionais
aos servidores.

1.3. A elaberacdo desses documentos € a gesi@o dos eventos de SST exigem
profissionais legalmente habilitados. O SAAE ndo dispde, em seu quadro de pessoal, de
engenheiro de seguranca do trabalho, médico do frabalho ou técnico de seguranca
do trabalho, o que inviabiliza a execugGo direta e torna necessaria a confratacao de
empresa especializada.

1.4. A contratacao destina-se a assegurar o acompanhamento mensal € continuado da
gestdo de SST da Autarquia, compreendendo a elaboragdo, a manutengdo e a
atudlizacdo dos documentos legais € o envio tempestivo dos evenfos ao aSocial, em
sintonia com os setores de recursos humanos e de contabilidade.

1.5. A falta ou a desatudlizacéo dos documentos e o ndo envio dos eventos Nos prazos
legais expbem a Administragdo a avtuacdes e multas trabalhistas e previdencidrics,
dificultam a comprovac@o das condicoes de frabalho para fins de oposentadornia
especial e de adicionais de insalubridade e periculosidade e comprometem
prevencéo de acidentes e doencas ocupacionais. Diante do exposto, o confratacao
se faz imprescindivel para a regularidade das obrigacdes de SST do SAAE de Bela
Vista/MS.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAC OES ANUAL
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2.1. A contratac@o n@o consta formalmente no Plano de Conftratacdes Anual, tendo
em vista que o referido instrumento ainda ndo foi integralmente implementado no
ambito deste orgdo. Ressalta-se, contudo, que a presente demanda é compativel com
os insfrumentos de planejamento vigentes (PPA, LDO e LOA), ndo havendo prejuizo &
govermnanga das confratacées.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

3.1. Os servicos destinam-se a suprir necessidade permanente da Autarquia e tém
natureza contfinuada. A contratagdo terd vigéncia inicial de 12 (doze) meses, contados
da assinatura do confrato.

3.2. Os servicos compreendem:

a) elaboracdo e manutengdo do Programa de Gerenciamento de Riscos — PGR, em
atendimento & NR-01:

b) elaboragcGo e manutencdo do Programa de Controle Médico de Saude
Qcupacional - PCMSO, em atendimento & NR-07:

c) elaboracdéo e manutengd@o do Laudo Téchico das Condigdes Ambientais do
Trabalho - LTCAT, com caracterizagcdo para fins de aposentadoria especial, em
conformidade com o Decreto n® 3.048/1999:

d) elaboracdo e manutengdo do Laude de Insalubridade e Periculosidade — LIP, com
caracterizacdo de insalubridade e periculosidade (NR-15 e NR-16);

e) redlizagdo dos levantamentos qualitativos e guantitativos de riscos ambientais,
guando necessarios;

f} gerenciomento e controle das documentagdes obrigatérias exigidas pelas Normas
Regulamentadoras — NRs;

g) gestGo mensal e envio ao eSocial, por meio de software especifico de $3T da
CONIRATADA, dos eventos 5-2210 (CAT), §-2220 (ASO) e $-2240 (PPP — condicoes
ambientais do trabalho).

3.3. A CONTRATADA deverd realizar atendimento presencial na sede do SAAE, situada
na Rua Peri de Almeida Melo, n°® 571 — Centro, Bela Vista/MS, ao menos uma vez por
meés, sem prejuizo da disponibilidade permanente por e-mail, telefone, aplicativos de
mensagens ou outros meios remotos.

3.4. O PGR & 0 PCMSO deverdo ser entregues no prazo de até 30 (tinta) dias e o LTCAT
¢ o P, que dependem de avaliacdes quanfitafivas e de eventudis andiises
laboratoriais, no prazo de até 45 (quarenta e cinco) dias, ambos contados da assinatura
do conirato, devendo todos ser mantidos atualizados durante toda a vigéncia. Os
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eventos de SST deverdo ser tfransmitidos nos prazos fixados no Manual de Orientacdo do
eSocial.

3.5 A CONTRATADA fornecerd relatério mensal de execugdo, com as acdes realizadas,
os documentos emitidos e os eventos transmitidos, o qual instruird o atesto da nota
fiscal.

3.6. A equipe técnica da CONTRATADA deverd contar, no minimo, com:

a) engenheiro de seguranca do frabaltho, com regisiro no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA, responsavel técnico pelo PGR, pelo LTCAT ¢ pelo LIP,
com emissdo da respectiva Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART;

b) médico do trabalho, com regisiro no Conselho Regional de Medicina -~ CRM,
responsavel pelo PCMSO, na forma da NR-07.

37. Nao serd admifida a subcontratacdo do objeto. O vinculo dos profissionais
indicados poderéa ser comprovado por contrato social, regisiro em carteira de frabalho,
contrato de prestacGo de servicos ou declaracdo de confratagdo fulura,
acompanhada da anuéncia do profissional. O vinculo manfido por confraio de
prestacdo de servigos com profissional pessoa fisica, responsavel técnico perante o
respectivo conselho, ndo configura subcontratagao do objeto.

38. Os custos de deslocamento, hospedagem, alimentag@o, equipamentos de
medicdo, software, tribufos e encargos comem por conta da CONTRATADA, sem
qualquer énus adicional para a Autarquia.

39. A CONTRATADA deverd guardar sigilo sobre os dados pessoais e de satde dos
servidores a que tfiver acesso e tratd-los exclusivamente para a execucdo do conirato,
em conformidade com a Lei n° 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais).

3.10. Os documentos enfregues em desacordo com as NOrMas aplicéveis ou com s
condicdes contratadas serdo recusados, devendo ser refeitos pela CONTRATADA no
prazo méximo de 10 (dez) dias, sem onus para a Administracdo.

3.11. Quanio aos requisitos de habilitacdo, serdo exigidas a habilitagcto juridica e @
regularidade fiscal, social e trabalhista, na forma dos arts. 66 e 68 da Lei n° 14.133/2021,
e a seguinte qualificagdo técnica, com fundamento no art. 67 da mesma Lei:

a) registro ou inscric@io da empresa e do responsavel técnico no CREA;

b) indicagao do médico do frabalho responsavel pelo PCMSQ, com ¢ respectivo
registro no CRM;

c) atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direitc publico ou
privado, que comprove a prestagao de servigos de SST compativeis com o objeto.
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3.11.1. Nao serd exigida qudlificacdo econdmico-financeira. O art. 69 da. Lei n®
14.133/2021 define o limite maximo da documentacdo exigivel a esse fitulo, e ndo um
contetdo minimo obrigatério, devendo a Administracdo exigir somente o indispensavel
a garantia do cumprimento das obrigagdes, na forma do art. 37, inciso XX, da
Constituicdo Federal.

J.11.2. No caso concreto, néo se idenfificam riscos de ordem econémico-financeira que
justifiquem a exigéncia, uma vez que: a) ndo hd pagamento antecipado, ocorrendo o
pagamento somente apds a prestacio mensal dos servicos € o respectivo atesto: b) o
valor da contratacao é reduzido; ¢) n@o ha dedicacdo exclusiva de méao de obra; e d)
nao serd exigida garanfia da contratacéo.

3.12. Nao haverd exigéncia de garantia da confratag@o de que tratam os arts. 94 e
seguinies da Lei n® 14,133/2021.

3.13. Tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte. Em
atendimento co art. 4° da Lei n° 14.133/2021 c/c o art. 48, inciso |, da Lei Complementar
n® 123/2006, a participacdo no procedimento serd exclusiva a microempresas, empresas
de pequeno porte e microempreendedores individuais, uma vez gue o vdlor estimado
da conliratacao & inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

3.13.1. Verificou-se a inexisténcia das hipéteses de afastamento do tratamento
favorecido previstas no art. 49 da Lei Complementar n° 123/2006 e no art. 4°, § 1°, da Lei
n° 14.133/2021: as 4 (quatro) empresas que apresentaram cotacdo na pesquisa de
precos (item 4.4.5), todas sediadas no Estado de Mato Grosso do Sul, séo engquadradas
como microempresa ou empresa de pequeno porte, conforme consulta cadastral ao
CNPJ juntada aos autos, o que demonstra a existéncia de, no minimo, 3 (trés)
fornecedores competitivos enquadrados sediados regionalmente e capazes de cumprir
as exigéncias do objeto (art. 49, inciso II). Os precos por elas ofertados sdo compativeis
com as contratagdes publicas similares pesquisadas, de modo que a exclusividade ndo
se mosira desvantajosa para a Adminisfragc@o nem representa prejuizo ao conjunto do
objeto (art. 49, inciso lll, da LC n°® 123/2006, e art. 4°,§ 1°, da Lei n° 14.133/2021).
3.13.2. Sera assegurado das parficipantes o direito & regularizacGo posterior da
documentagto de regularidade fiscal, social e trabalhista, no prazo de 5 (cinco) dias
uteis, prorrogdvel por igual periodo, na forma do art. 43, § 1°, da Lei Complementar n°
123/2006, beneficio que ndo alcanca a documentacdo de qualificacao técnica.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DA CONTRATAGAO
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4.1. O quantitativo de 12 (doze) meses comesponde & vigéncia inicial pretendida para o
confrato. O dimensionamento considerou o quadro de aproximadamente 35 (frinta &
cinco) servidores da Autarquia e as obrigagdes periddicas de ST a que ela estd sujeita.

4.1.1. A unidade de medida adotada é o més de servico prestado, por se lralar de
acompanhamento continuo. A remuneraco mensal fixa abrange a elaborago inicial,
a manutencé@o e a atuadlizacdo dos documentos e o envio dos evenios ao esocial,
independentemente do nimero de eventos do periodo.

42. O numero de servidores & referencial e pode variar ao longo da exscucdo, em
razdo de admissdes e desligamentos, sem alteracdo do valor mensal contratado.
Eventual alteracdo substancial do quadro serd tratada na forma do art. 124 da Lei n°
14.133/2021.

43. Memdria de cdlculo do quantitativo estimado para o periodo de 12 (doze) meses:

fem  [specilicasdo do oblelo L SR
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM

0] SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHO ~SST, MBS |1 12 12
COM ACOMPANHAMENTO MENSAL

4.3.1. Justificativa do quantitativo solicitado: a demanda é permanente e decorre de
obrigac@o legal da Autarquia, sendo o quantitativo dimensionado pelo numero de
meses de vigéncia do contrato, em conformidade com o art. 18, § 1°,inciso IV, da Lei n®
14.133/2021.

4.4. A estimativa do valor da contratacao observa o art. 23 da Lei n® 14.133/2021 ¢ o
Decreto Municipal n° 10.107, de 17 de janeiro de 2023, com o objetivo de reflelir de
forma fidedigna os pregos praticados no mercado para o objeto pretendido.

4.4.1. A pesquisa de precos emprega, de forma combinada, os seguintes parameiros:
| - contratacoes similares celebradas por 6rgéos e enfidades da Administracao Poblica,
obtidas em sistemas oficiais de governo e portfais de contratagées publicas;

Il — cotagdes diretas obtidas junto a, ne minimo, 3 (irés) fornecedores do ramo
pertinente ao objeto, mediante solicitagao formal de proposta.

4.4.1.1. A utilizac@o combinada do parametro do inciso IV do § 1° do arl. 23 da Lei n°
14.133/2021 (pesquisa direta com fornecedores) justifica-se porque as contratacoes
publicas de objeto equivalente idenfificadas nos sistemas oficiais (inciso ll) referem-se
W ol
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entes situados em outros Estados (GO, MT e RS) e nao refletem o cusio do atendimento
presencial mensal em Bela Vista/MS; por isso, foram priorizadas colacdes de empresas
sediadas em Mato Grosso do Sul, assegurando-se a comparabilidade entre as fontes, na
forma de Decreto Municipal n® 10.107/2023.

4.4.2. Para a formagdo do prego estimado, sé@o observados os seguintes critérios:

a) exclusao de valores manifestamente inexequiveis ou excessivamente elevados;

b) priorizagdo de precgos recentes, compativeis com a realidade de mercado:

c) verficagcdo da compatibiidade do escopo dos servigos & do nUmero de
frabalhadores atendidos entre os objetos comparados;

d) consideracdo de condigdes semelhantes de execucdo, incluindo a frequéncia de
alendimento presencial e a localidade.

4.4.3. O valor estimado é definido com base na média aritmétfica dos precos vdlidos
obfidos, metodologia admitida pelo art. 6° do Decrefo Municipal n® 10.107/2023, por
proporcionar equilibric entre economicidade e seguranga na contratacdo.

44.3.1, Foram obtidos 5 (cinco) precos vdlidos para o item, sendo 4 (quatro) cotacoes
diretas com fornecedores do ramo (art. 23, § 1°, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021) e 1 (um)
preco de referéncia extraido de contratacdes similares da Administragd@o Publica (art.
23, § 1°, inciso Il), n@o tendo sido idenlificados valores inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados a serem desconsiderados.

4.4.4. O preco dos servicos de SST varia conforme o nimero de trabalhadores atendidos,
0 grau de risco das afividades, a abrangéncia do escopo e a frequéncia de
atendimento presencial, razdo pela qual a solicitacdo de cotacao (Solicitacdo n°®
00047726, de 21/10/2026) e a consulta &s contratacdes publicas tomaram por base a
mesma descricGo do objeto constante do item 3 deste Estudo, inclusive o quadro de
aproximadamente 35 (trinta e cinco) servidores e o atendimento presencial mensal,
assegurando-se a comparabilidade entre as fontes.

4.4.5. As cotagdes diretas foram solicitadas por e-mail em 22/10/2026, com prazo de
resposta até 28/10/2026, tendo a pesquisa sido consolidada no Quadro de Cotacoes n°
00047/26 em 29/10/2026 (data-base do orcamento estimado, para fins do art. 25, § 7°,
da Lei n® 14.133/2021), e recebidas das seguintes empresas, fadas com sede no Estacdo
de Mato Grossc do Sul:
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Colagd |ESG Seg Seguranca do Trabaiho | »g 1os 07/0001.99 [ 23/10/2026 |R$2.400.00 | R§ 28.800,00

ol Lida - Campo Grande/MS |
Colaga |Qualits Servigos e Treinamentos - :
o0 Ll Trds Lagoas/MS 23.806.002/0001-78 23/10/2026 |R$ 2.890,00 : R% 34.480.00

Centro de Diagndstico e

ol | e de T oo 11.310.162/0001-42 | 27/10/2026 |R$2.950,00  |R$ 35.400.00

03 Compo Grande Ltdo - Campo
Grande/M3
. | Consult 88T — Assassoria &
Cologa

Consultoria em Seguranga do 25.376.05%/0001-00 26/10/2026 |R$ 3.000,00 R§ 36.000,00

o4 Trobalho Lida - Trés Lagoas/MS

4.4.6. Como parametro de contratagdes similares, foi utiizado o Relatério de Cotagdo
emifido pela plataforma Banco de Pregos em 23/10/2026 (codigo de vaiidagao
constante dos autos), que identificou 3 (frés) contratagdes publicas de objeto
equivalente, concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & pesquisa, conforme exige
o art. 23, § 1°incisoll, da Lei n® 14,133/2021:

Orgdo contratante Fornecedor contratado I.'--f.-.'--'”zﬁ;iaﬂdude--f Fonte Valor mensal

Municipio de Lasen Engenharia Ltda - CNPJ | Dispensa - S i

Mombai/GO 64.974.965/0001-68 31/03/2026 o i

Preteitura Municipal Avante Seguranga do Dispensa - Porfal da

de Nova Santa Trabealho Lida - CHPJ 06/02/2026 Transparéncia do | R$ 2.500,00

Helena/MT 50.712.400/0001-50 Municipio I S

, e CS§ assessoria e Consultoriaem | _

;ref"ufo d"’;”{?"fgﬁ::s Seguranca do Trabalho Lida - ?;: oo Portal TCE/RS R$ 2.480,00
i TR CNP) 51.050.863/000104 | &P | _

Média das contrataces similares (Fonte 5) RS 2.493,33

4.4.7. A série de precos mensais considerados para o item, em ordem crescente, € @
seguinte: R$ 2.400,00 (Cotagdo 1); R$ 2.493,33 (Fonte 5 - média das contratagoes
similares); R$ 2.890,00 (Cotacéo 2); R$ 2.950,00 (Cotacdo 3); e R$ 3.000,00 (Cotacao 4],
resultando na média aritmética de R$ 2.746,67 (dois mil, setecentos e quarenia ¢ seis
reais e sessenta e sete centavos) por més.

4.4.7.1. Aplicados os critérios de validagdo do item 4.4.2, verifica-se que 0 menor preco
(R$ 2.400,00) corresponde a 87,4% da média e o maior (R$ 3.000,00) a 109,2%, com
coeficiente de variac@o de aproximadamente 9% (nove por cento), o que evidencia
‘homogeneidade dos precos praticados e afasta a existéncia de valores inexequiveis ou
excessivamente elevados. Os precos obtidos junto a fornecedores sul-mato-grossenses
situam-se acima da média das confratagdes de outros Estados, o que se justifica pela
‘exigéncia de atendimento presencial mensal em Bela Vista/MS e pelos cusios de
deslocamento, os quais correm por conta da CONTRATADA (item 3.8).
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4.4.7.2. Registra-se que, se as 3 (irés) contratacdes publicas similares fossem
consideradas individualmente, em vez de pela sua média, a série passaria a 7 (sete)
precos e a media artmética resultaria em R$ 2.674,29 (dois mil, seiscentos e setenta e
guatro reais e vinte e nove centavos) por més, valor 2,6% inferior ao adotado. Oplou-se
por frafar o conjunto das contratagdes similares como uma Unica fonte de referéncia
para que as colagdes de empresas sul-mato-grossenses — que incorporam © custo do
atendimento presencial em Bela Vista/MS — n@o fossem diluidas por precos de outras
regides, evitando-se a fixagc@o de preco estimado inexequivel para o mercado local. A
diferenca enfre as duas metodologias é reduzida e serd naturalmente absorvida pela
disputa de lances, uma vez que o valor estimado constitui prego maximo.

4.5. Aplicada a metodologia descrita, o valor estmado da confratacéo & o
demonstrado na tabela a seguir:

|Valor

Seitdilo Valor total

ltem |Especificacéo do objeto |Unid.  |Quant.

SERVICQOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM
SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHO — ST -
Acompanhamento mensal
compreendendo  a elaboracdec e «a
maonutenc@o do PGR, do PCMSO, do
01 LTCAT & do LIP, os levantamentos de riscosMES 12 R$ 2.746,67 [R$ 32.940,04
ambisniais, o controle das
documeniactes exigidas pelas NRs e a
gestdo e o envio ao eSocial dos eventos §-
2210, 5-2220 e S§-2240, conforme o
requisitos do item 3 deste Estudo.

VALOR TOTAL R$ 32.960,04

4.5.1. As cotagdes recebidas, o Relatério do Bance de Precos, o Quadro de Cotacoes
n®00047/26 e a Nota de Autorizacdo da Despesa, que consclidam a série de precos e o
memoria de calculo, integram os autos.

4.6. O valor anual estimado, de R$ 32.960,04 (tinta e dois mil, novecentos e sessenta
reais e gualro centavos), é inferior ao limite de R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil,
quatrocentos e novenia e dois recdis e onze centavos) previsto no art. 75, inciso Il, da Lei
n® 14.133/2021, atudlizado pelo Decreto n® 12.807/2025, e mostra-se compativel com os
precos pralicados no mercado para servicos de escopo equivalente.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Levantamento de Mercado e Andlise das Alternativas
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5.1.1. Para definir a melhor solucdo destinada ao cumprimento das obrigacdes de SST
da Autarquia, foram andlisadas as alternativas usualimente disponiveis:

a) Constituic@io de equipe prépria de $ST - exigiria a criacdo de cargos e ¢ realizacdo
de concurso publico para engenheiro de seguranca do trabalho. médico do irabalho e
técnico de seguranca do trabalho, com custo permanente de pessoal desproporcional
ao porte do quadro da Autarquia.

b) Confratacdo avulsa de cada documento (PGR, PCMSO, LICAT e LIP), sen
acompanhamento mensal — atende & elaboragGo inicial, mas nGe assegura d
atualizacao dos documentos nem o envio confinuo dos eventos ao eSocial, alem de
dispersar a responsabilidade técnica entre diferentes prestadores.

c) Aquisicao de software de gest@io de SST para operacdo por servidores do proprio
SAAE - ndo supre a necessidade, pois os documentos devem ser elaborados e
assinados por profissionais legalimente habilitados, dos quais @ Autarquia ndo dispoe.

d) Contratac@o de empresa especidlizada para a gestdo continuada de 381, com
acompanhamento mensal - redne em um Unico presiador a elabora¢do e a
manutencdo dos documentos, a responsabilidade técnica e o envio dos evenlos ao
eSocial.

5.2. Justificativa Técnica e Econdmica da Escolha

52.1. Ap6s a andlise comparativa das alfernativas, o escolha da contratagdao de
empresa especializada para a gestao conlinuada de SST fundamenta-se nos seaguintes
aspectos:

5.2.1.1. Justificativa Técnica

a) os documentos de SST sdo interdependentes, pois o invenidrio de riscos do PGR
orienta o PCMSO, o LTCAT, o LIP e o evento §-2240, o que recomenda responsabilidade
técnica Unica;

b) o acompanhamento mensal mantém os documentos atualizados diante de
admissdes, desligamentos, mudancas de fungdo e alferagdes nos ambientes de
trabalho;

¢) a CONTRATADA dispée de profissioncis habilitados, de equipamentos de medigdo e
de software especifico para a fransmissGo dos eventos ao eSocial;

d) o atendimento presencial periédico permite a verificacdo das condicoes reais de
trabalho nas unidades da Autarguia.
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5.2.1.2. Justificativa Econémica

a) dispensa a criagdo de cargos e a manutencdo de estrutura propria de SST;

b} o valor mensal fixo confere previsibilidade orcamentaria;

¢} ha nimero expressivo de empresas do ramo em atuagdo no Estado, o que favorece
a obtengdo de propostas vantajosas;

d) reduz o risco de multas e de passivos trabalhistas e previdencidrios decorrentes do
descumprimento das obrigacées de SST.

5.3. Dessa forma, considerados os fatores técnicos e econdmicos anglisados, a
conlratagdo de empresa especializada para a gestdo continuada de SST, com
acompanhamento mensal, representa a altermativa mais vidvel e eficiente para o SAAE
de Bela Vista/MS.

6. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

6.1. A solugcdo consiste na prestac@o de servicos técnicos especializados em Saude e
Segurangca do Trabalho - SST, com acompanhamento mensal, envolvendo as
documentacdes legais (PGR, PCMSO, LTCAT e LIP} € o lancamento dos eventos $-2210,
$-2220 e §-2240 no eSocial, para atender ao SAAE de Bela Vista/MS pelo periodo de 12
(doze) meses.

6.2. A contratagdo serd realizada por dispensa de licitacdo em razdo do valor, com
fundamento no art. 75, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, uma vez que o valor anual
estimado ¢ inferior ao limite de R$ 65.492,11, fixado pelo Decreto n° 12.807/2025.

6.2.1. Por se tratar de servigo continuado, considera-se, para afericGo do limite, o valor
correspondente a 12 (doze) meses de vigéncia contratual,

6.2.2. Para fins do art. 75, § 1°, da Lei n° 14.133/2021, deverd ser juntada aos autes
declaragGo do setor competente de que o somatério das despesas redlizadas no
exercicio com objetos de mesma natureza, acrescido do valor desta confratagdo, ndio
ulirapassa o referido limite. A declaracdo deverd contemplar expressamente as
despesas com a realizacdo dos exames médicos ocupacionais € emissdo de ASO (item
10.1), indicando se sGo consideradas de natureza diversa — por se fratar de servico
médico-assistencial, € ndo de consultoria e engenharia de seguranca do trabalho - ou,
por cautela, incluindo-as no somatdrio.

6.2.3. A contratacdo serd precedida de aviso em sifio eletrénico oficial, pelo prazo
mirimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificagcado do objeto e a manifestacao de
inferesse da Administrac@o em obter propostas adicionais, na forma do art. 75, § 3°, da
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E
Lei n® 14.133/2021, com participacdo exciusiva de microempresas, empresas de
pequeno porte e microempreendedores individuais, conforme o item 3.13 desie Estudo.

6.2.4. Serd selecionada a proposta de menor preco global, desde que alendidos 03
requisitos do item 3 deste Estudo e as condigdes de habilitagdo.

63. O processo serd instruido com os documentos previstos no art. 72 da lLei n°
14.133/2021, e o ato que autorizar a conifratacdo serd divulgado em sitio elefronico
oficial &€ no Portal Nacional de Confratacoes PUblicas = PNCP.

6.4. A contrataca@io serd formalizada por termo de confrato, por envolver obrigagoes
futuras ao longo de 12 (doze) meses, ainda que o art. 95, inciso |, da Lei n® 14.133/2021
admita a sua substituicdo por oulro instrumento habil.

8.5. A vigéncia poderé ser prorrogada na forma dos arts. 106 € 107 da Lei n® 14. 133/2021,
desde que demonstrada a vantajosidode mediante nova pesquisa de precos, que o
valor anual permaneca dentro do limite do art. 75, inciso Il, vigente & época, e que seju
renovada a declaracdo de somatdrio das despesas de mesma natureza no exercicio
(art. 75, § 1°). Alternativamente, a Adminislracdo poderd deflagrar novo procedimento
de contratacdo ao término da vigéncia.

6.6. O custo estimado total da coniratocdo é de R$ 3296004 (lrinta e dois mil,
novecentos e sessenta reais e quairo centavos), correspondente a 12 (doze) parcelas
mensais estimadas de R$ 2.746,67 (dois mil, setecentos e quarenta e seis recis e sessenta
e sete centavos), conforme a tabela do item 4.5 e a pesquisa de precos juntada o
processo.

6.7. O pagamento serd mensal, apos a prestagdo dos servigos, a enfrega do relatdrio
de execucdo e o atesto da nota fiscal pelo fiscal do confrato.

6.8. Os precos serdo fixos € irregjustaveis pelo prazo de 1 (um) ano, contado da data do
orcamento estimado (29/10/2026). Apos esse interregno, poderao ser reqjustados peio
indice definido no Termo de Referéncia.

6.9. A solucdo como um todo busca o equilibrio entre conformidade legal, gualidade
técnica e viabilidade econdmica, assegurando a regularidade das obrigagdes de 58T e

a protecdo da satde dos servidores.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO

12
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/.1, Conforme o arl. 47, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021, as confratacées de servigos
devem atender ao principio do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantgjoso, considerados, na forma do § 1° do mesmo arfigo, @
responsabilidade técnica, o custo para a Administracdo de vdrios contratos e o dever
de buscar a ampliagdo da competicao.

/2. No case concreto, o objeto é composto por item Unico. Os servigos sac
interdependentes: o inventdrio de riscos do PGR orienta o PCMSO, o LTCAT, o LIP e os
eventos fransmitidos ao eSocial, de modo que a divisdo entre diferentes prestadores
comprometeria a coeréncia técnica dos documentos e dispersaria a responsabilidade
técnica.

/3. A divisdo do objeto também elevaria o custo de gestdo, pela multiplicacao de
confratos de pequeno valor, sem ganho de competitividade, uma vez que as empresas
do ramo usualmente ofertam o conjunto dos servicos. Por essas razdes, a confratacao
nado serd parcelada,

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

8.1. A presente contratac@o fem como objefivo assegurar o cumprimento das
obrigacoes legais de SST do SAAE e a protecdo da satde e da integridade fisica de seus
servidores.

8.2. Os resultados pretendidos séo mensurdveis, conforme descrito a seguir:

| = Manutenc@o do PGR, do PCMSO, do LTCAT e do LIP vigentes e atudlizados durante
ioda a execugdo contratual;

I TransmissGo dos eventos $-2210, $-2220 e $-2240 ao eSocial dentro dos prazos legais;
lIl- Reducdo do risco de autuacdes, multas e passivos trabalhistas e previdencidrios;

IV — Identificacdo e controle dos riscos ocupacionais, com reduc@o da ocorréncia de
acidentes e doencas do trabalho:

v ~ Disponibilidade de informagdes fidedignas para a emiss@o do PPP e para a andiise
de adicionais de insalubridade e periculosidade:

VI - Eficiéncia na aplicac@o dos recursos publicos, mediante contratacdo de servico
com qualidade técnica e prego compativel com o mercado.

8.3. Para fins de monitoramento e avaliagdo dos resultados, poderdo ser utilizados, entre
outros, os seguintes indicadores:

a) percentual de documentos legais vigentes e atualizados:

b} perceniual de eventos de SST fransmifidos ao eSocial dentro do prazo;

c) nimero de eventos rejeitados ou refificados por inconsisténcia;

= R T R A T I B s
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d) percentual de servidores com Atestado de Saude Ocupacional - ASO valide;
e) nimero de atendimentos presenciais redlizados em relac&o aos previstos;
f) percentual de relatérios mensais entregues no prazo.

8.4. Os resultados esperados estdo direlamente vinculados a adequada execucdo
confratual, devendo ser acompanhados pelo gestor e pelo fiscal do contrato,
conforme o modelo de gestao estabelecido no Termo de Referéncia,

9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

9.1. Serdo necessdrias as seguintes providéncias:

a) designagao formal do gestor e do fiscal do contrato;

b) fornecimento & CONTRATADA da relagdo atudglizada de servidores, com cargos,
funcoes, setores e locais de frabalho;

c) entrega & CONTRATADA dos documentos de SST anteriores, para continvidade do
histdrico;

d) garantia de acesso da equipe técnica as instalagdes e aos locais de frabalho da
Autarguia;

e) indicac@o de servidor do setor de recursos humanos como ponto de confato e
outorga, no eSocial, dos poderes necessdrios a transmiss@o dos eventos de SST pela
CONTRATADA;

f) encaminhamento dos servidores aos exames médicos ocupacionais previstos no
PCMSO;

g) comunicagdo imediata & CONTRATADA dos acidentes de trabalho, das admissoes,
dos desligamentos e das mudangas de funcdo.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1. A execucdo do PCMSO pressupde a redlizagdo dos exames medicos
ocupacionais (admissiondis, periddicos, de retorno ao trabalho, de mudanga de rscos
ocupacionais e demissionais) e a emissGo dos respectivos ASO. Esses exames nao
infegram © objefo desta contratac@o e serGo custeados pelo SAAE, por meio de
contratacao especifica ou de servigo j& disponivel.

10.2. Nao ha outras contratacdes correlatas ou interdependentes.
11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

11.1. Os servicos tém natureza predominantemente intelectual € ndo geram impactos
ambientais relevantes,
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11.2. Como medida de sustentabilidade, os documentos e relatérios deverdo ser
entregues preferencialmente em meio digital, com assinatura eletrénica, limitando-se @
impresséo ao estitamente necessdrio.

11.3. Registre-se que a gestdo de riscos ocupacionais contribui indiretamente pard o
protec@o ambiental, ao orientar o manuseio e o armazenamento seguros dos produtos
guimicos empregados nas atividades da Autarquia.

12. ANALISE DE RISCOS DA CONTRATACAO

12.1. Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, inciso X, da Lei n° 14.133/2021, foi
realizada a andlise dos riscos envolvidos na presente contratacdo, considerando todas
as fases do processo, desde o planejamento até a execucdo contratual.

2.2. A idenfificacdo, a avaliagdo e o tratamento dos riscos tém por objetivo aumentar
a seguranca da contratagcdo, prevenir falhas, reduzirimpactos negativos e assegurar
regularidade das obrigagdes de SST da Autarquia.

12.3. Os principadis riscos identificados relacionam-se & definicGo do escopo, & pesquisa
de precos, ao enquadramento da contratacdo na dispensa em razdo do valor, &
competitividade, a qualificag@o da equipe técnica, ao cumprimento dos prazos de
entrega dos documentos e de fransmissGo dos eventos ao eSocial, & qualidade técnica
dos documentos, & protecdo dos dados pessoais e & continuidade dos servicos.

12.4. Para a avdliagéo dos riscos foram adotadas as escalas de probabilidade e de
impacto a seguir, sendo o nivel de risco obtido pela combinagdo de ambas:

a) Probabilidade - Baixa (evento improvavel, sem ocorréncia registrada em
contratacoes anteriores); Média (evento possivel, com ocoméncia evenfual); Alla
[evento provavel ou recorrente).

o) Impacto - Baixo (efeito reduzido, absorvivel pela rofina administrativa); Médio (efeito
relevante sobre prazos, custos ou qualidade, com solucd@o no dmbito da execugdio
contratual); Alto (efeito grave sobre a regularidade legal da Autarquia, sobre o erdrio
ou sobre a saude dos servidores).

¢) Nivel de risco — Baixo (monitoramento de rofina); Médio (adocGo de medidas
preventivas e acompanhamento periddico); Alto (adogdo de medidas preventivas,
definigdo de plano de contingéncia e monitorarmento permanente).

15
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12.5. Elaborado nos termos dos itens anteriores, o Mapa de Riscos da Contratacao, que
idenfifica cada risco, sua fase de ocorréncia, a respecliva avaliacdo, o dano polencial,
as acdes preventivas e de contingéncia e os responsdveis pele moniloramenlo, € ¢ gue

segue:

RISCO 01 - Definicdo incompleta do escopo ou do nimerc de servidare

s atendidos

Fase

Plangjamento da

confratacdo Nivel de risco Medio

Probabilidade

Meédia Impacto Médio

Dano potenciai

Propostas ndo compardveis entre si,
executados sem cobertura contfratual.

necessidade de adilivos ou servigos

Acdc preventiva

Descrigdo' detalhada do escopo no Terme de Referéncia; informacéo ciol
numerc de servidores, das fungdes e dos locais de trabalho; indicagdo expressa
do qgue néo integra o objato.

AcGa de Esclarecimento aos interessados antes da selecdo; alteracdo coniraiual na
contingéncia forma do art. 124 da Lei n° 14.133/202)1, respeitados os limites legais.
Responsdvel Diretoria Administrafiva 2 Setor de Compras S

|RISCO 02 = Falha na

esquisa de precos resui?ando 2m sobrepreco ou preco inexequivel

Fase Hanelamenio oy Nivel de risco Médlio
contratacdo =
Probabilidade Baixa fmpacto Alto

Dano potencial

Coniratac@o por valor aclma do praficado no mercado, com done ao erdiio))
ou por valor insuficiente para ¢ execucdo adequada dos servicos.

Acdo preventiva

Coleta de no minime 3 {krés) precos vdlidos: comparagdo ':.J.;JO"\Q..; entre
propostas e contratagdes de escopo eaquivdente; andlise crifica dos valores
obtidos; divulgagao de avise para obtengdo de propostas adicionais.

Acdo de Refazimento da pesguisa de precos com ampliacde dos fontes consultadas &
contingéncia  |revisdo do valor esfimado antes da contratagdo.
[Responsdvel Setor de Compras e agenie de confrotacdo

RISCO 03 - Enquadramento indevido na dispensa em razdo do valor

Fase Fianeicimiento da Nwei cerisco Medio
comrcﬁat;co ol
Probabilidade Baixa impacto Alto

Dano potencial

Fracionamento de despesa,. por superacdo do limite do art. 75, inciso ll, da Lei n°
14.133/2021 no somatdrio das despesas de mesma natureza, com nulidade da
contratacdo e responsabilizacae dos agentes,

Acgdo preventiva

Verificacdo do somatéio dos despesas de mesma natureza no exercicio;
iuntada de declaracdo do setor competente; consideracdo do valor anual dg
contratacao; andlise do érgdio de assessoramento juridico.

Acdo de Caso o somatério ulirapasse o limite, realizagdo de licitagdo na modalidade
confingéncia pregdoe para o objeto.
Responsdvel iSetor de Compras € auleridade competente

IRISC_O 04 - Auséncia de propostas vdlidas ou baixa competitividade

|F_cse Selecdo do fornecedor . Nivel de risco Medio
Probabilidade Média ~impacto Médio

[Dano potencial

Afraso na contratacéo e permanéncia da Autarguia sern cobertura dos senvicos
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de SST.

Acdo preventiva

Divulgacdio de aviso em sitio eletronico oficial pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
Utels; envio de sdlicitfac@o de cotacdo a empresas do rame em atuacdo na
regido e no Estado; exigéncias de habilitacdo limitadas ao indispensavel.

Acdo de Reabertura do prazo para receblmenfo de propostas, com ampliac@e do
confingéncia numero de empresas consultadas e revisdo das exigéncias, se necessano.
Responsdvel Agente de contratacéio

'_ﬁ_i’é«":o 05 - Contratada sem equipe técnica habilitada

Selecdo do fornecedor e ;
Fase execUCHs & sl Nivel de risco Alto
Probabilidade Media Impacto Alto

Dano potencial

Decumentos elaborados por profissional ndo habilitade, sem validade legal, em
especial PCMSO sem médico do trabalho responsével e laudos sem Anotacdo
de Responsabilidade Técnica,

Agdo preventiva

Exigéncia de registro no CREA e de indicacdo do médico do frabalhe com
regisiro no CRM; comprovacdo do vinculo dos profissionais; conferéncia das
assinaturas € da ART em cada documento entregue.

Acdo de
icontingéncla

Recusa do documenic e noti_ﬁcogﬁo para substituicdo do profissional; persistindo!
g falha, exfingdo do confrato e aplicagdo das sangdes do art. 156 da Lei n°
14.133/2021,

|Responsdvel

Agente de contratacdo e fiscal do contrato |

RISCO 06 - Alraso na elaboragdo ou na atualizacdo dos documentos legais

Fase

Execucdo confratual Nivel de risco Alto

Probabilidade

Média Impacto Allo

Dano potencial

Autarquia sem PGR, PCMSO, LTCAT ou LIP vigentes, sujeita a autuacdes e sem
base documental para os eventos do eSocial,

Agdo preventiva

Fixacdo de prazo para a enfrega dos documentos iniciais; cronogramed
apresentado na reunido inicial; acompanhamento pelo fiscal do contrato por
meio do relatério mensal.

Acdo de
contingéncia

NotificagGo formal da contratada, com fixagc8o de nove prazo; aplicacdo das
sancoes previstas no art. 156 da Lei n® 14.133/2021; glosa do pagamento
correspondente ao servico ndo prestado,

Responsdvel Fiscal e gestor do confrato

;_r_u:ic'i'_t_f_)'_'a? - Envio de evenlos ao eSocial fora do prazo ou com inconsisténcias z
[Fase ____[Execucdo contratual Nivel de risco Alto R
Prol.abxfldcde Méedia Impacto Allo

Dano potencial

Multas previdencidrias e frabalhistas,
servidores e prejuizo & emisséo do PPP.

divergéncias no histérico laboral dos

Ac; o preventiva

Comunicacéo imediata, pelo setor de recursos humanos, de acidentes,
admissdes, desligamentos e mudancas de fungdo; definicGo de canal oficial de
comunicagdo; conferéncia dos recibos de transmissGo anexados ao relatériol
mensal.

Acdo de
contingéncia

Relificag@o imediata dos eventos pela coniratada, sem  énus para o
AdministracGo; apuragto de responsabilidade e ressarcimento de eveniuais
multas a que a coniratada tenha dado causd.

h{qesponsdve[

Fiscal do contrato e setor de recursos humanos

e :
RISCO 08 ~ Documentos tecnicamente deficientes ou em desacordo com as normas
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Fase Execucdo contratual _[Nivel de risco Médio sl
Probabilidade Baixa Impacto Alfo S R
: Inventdrio de riscos incornpleto, medicées ausentes ou conclusoes incorrelas
Dano potencial sobre insalubridade, per culosudade e aposentadoria especial. com passivo pard
a Autarguia.

Exigéncia de atestado dﬁ- L.o;:aomdade técnica; wsncs presenciais aos locais de
Acdo preventiva frabalho; recebimento definitive somente apds verificacao da conformidude
dos documentos. bl

Recusa do documente e refqzumenio pela contraiada no prazo méxmo de 10

Acdo de
e {dez] digs, sem 6nus para a Adminisiracdo; em caso de reincicdéncia, dplicagdo
contingéncia : T, e sl
das sancoes cabiveis. P S
Responsdvel Fiscal do conirato Tt

—

RISCO 09 - Tratamento inadequado de dados pessocis e de sadde dos servidores
Fase Execugdio contratual INivel de risco aivedion - 0
Probabilidade Baixa impacte Alto

Exposicto de dados sensiveis, woingo dalein®13. 709;’2018 e responsabilizagdo
da Autarquia.

Clausula contratual de sigilo e de pro1e(;60 de dados; Comparmhomenfo resirito
Acdo preventiva  [ds informagcsoes necessc}ﬁas & execucdo: acesso limilado aos profissionais
envolvidos,

Nofificacao da contrafada para adogdo imediata de medidas correfivas;
comunicagdo do incidente na forma da legleiaqoo aplicacdo daos sangdes
cabivels. -

Responsdvel Gestor do confrato

Dano polehciul

Acdo de
conlingéncia

ERISCO 10 -~ Inferrupcdo dos servigos ou desconiinvidode ao término do conirato
Fase Gestdo docontrato. . INivel de risco mMédio
[Probabilidade Média . |mpacto Médio
Lacuna na fransmiss@o dos eventos e perda do histérico de S$3T, com
necessidade de refazer documentos.

Controle do prazo de vigéncia pelo fiscal do contrato; inicio do planegjamento
Acdo preventiva da nova contratac@o com antecedéncia; obrigacéo de entrega de iodos os
documenteos e arquivos & Autarguia ao termino do contrato.

Dano potencial

Acdo de Prorrogacde do contrato, quande cabivel, ou deflagracdc tempestiva de nove
contingéncia procedimento de contratacdio. |
Responsdvel Fiscal e gestor do conircio ) e

12.6. O monitoramento dos riscos serd realizado de forma continua pelo gestor e pelo
fiscal do confrato, mediante acompanhamento dos indicadores definidos no item 8.3
deste Estudo, registro das ocorréncias € adocto tempestiva das medidas corretivas
necessarnas.

12.7. Os riscos classificados como de nivel alto — relacionados & qudlificagdo da equipe
técnica, ao alfraso na elaboracdo dos documentos e ao envio dos eventos ao eSocial
— foram considerados na definicdo dos requisitos da confratacdo e das obrigacoes da
contratada, devendo estar refletidos nas cldusulas do Termo de Referéncia e do
confrato,
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128. O presente Mapa de Riscos poderd ser revisado e atudlizado sempre que
idenfificados novos riscos ou alteradas as circunsténcias gque fundamentaram o
avaliac@o ora redlizada, especiaimente por ocasido da elabora¢do do Termo de
Referéncia e no curso da execugdo contratual.

g Rua Peri de Almeida Melo, 571 — Centro — CEP: 79.260-000 — Bela Vista/MS
CNPJ: 03.167.814/0001-03 E-mail: licitacaosaaebvms@gmail.com

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

13.1. Os estudos preliminares evidenciaram que a confratac@o da solucdo descrita se
mosfra lecnicamente possivel, economicamente vantgjosa e fundamentadamente
necessaria. Diante do exposto, declara-se ser vidvel a contratacéo pretendida.

i“""’ Anighio FGWEI\\Q
\Respons@(e eia elaboragdo do ETP

A ()

S R o, B \O AAAA RS \ L.»L::“:-
Alzemlm Domingues Q
Responsdvel pela elaborag@o do ETP

A cutoridade superior:

( X)Aprovado ( )NGo aprovado

JUNIO Assinado de forma
digital por JUNIO
BARBOZA  gome

LOPES:00019 LOPES:00019956185

Dados: 2026.11.11
956185 09:26:03 -03'00"

JUNIO BARBOIA LOPES
Diretor do SAAE
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